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VISTO: El Informe N° 170-2021/GOB.REG.HVCA/OGRH-STPAD con
Doc. N° 1771179 y Esp. N° 0591163, Expediente Administrativo N° 123-
2018/GOB.REG.HVCA/STPAD; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del
Estado, modificado pot Ley N° 27680-Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo
IV, sobre Descentralizacién-, concordante con el Articulo 31° de la Ley N°® 27783-Ley de Bases de
la Descentralizacién-; el Articulo 2° de 1a Ley N° 27867-Ley Orgénica de Gobiernos Regionales-; ,
el Articulo Unico de la Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de 12
Constitucién Politica del Peni respecto de que los Gobiernos Regionales son personas juridicas que
gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante Sentencia - Resolucién N° 09, de fecha 29 de setiembre de 2015,
del Primer Juzgado Civil en el Exp. N° 086-2014-0-1101-JR-CI-01 seguido por el Sefior Magno
Montes Raymundo contra el Gobierno Regional de Huancavelica sobre Nulidad de Resolucién
Administrativa, en el que sefiala en la parte decisoria: 1) DECLARA FUNDADA la Demanda
\ Contenciosa Administrativa interpuesta por el demandante Magno Raymundo Montes (...), 2)
\PECLARAR LA NULIDAD del Acto Administrativo contenida en Ia Resolucién Directoral N°
¥ 52-2014/GOBREG.HVCA/ORA, de fecha 13 de junio de 2014, mediante el cual se declara
o {im ogdEmags procedente el recurso de apelacién, ¥ aula e ineficaz la Carta N° 004
S e Wi 2014/GOB.REG.HV CA/ORA-ODH, de fecha 07 de enero de 2014, mediante el cual se ejecuta la

decisién administrativa de dar por culminada su relacién laboral con Ia entidad demandada. 3) SE

ORDENA 2 Iz entidad demandada Gobiemo Regional de Huancavelica (...) en aplicacién de ]a

Ley N° 24041, proceda con la teincorporacién del demandante Magno Raymundo Montes en el
cargo que venia desempefiando {...). De Tgual manera se debe de mencionar que el tempo
laborado pot el sefior Magno Raymundo montes es el siguiente: desde el 01 de diciembre de 2007 hasta ¢l
31 de diciembre de 2013;

Que, asimismo se emite la Sentencia de Vista - Resolucién N° 20, de fecha 20
de abril de 2016, de la Sala Especializado Civil en el Exp. N° 086-2014-0-1101-JR-CI-01 seguido
por el Sefior Magno Montes Raymundo contra el Gobierno Regional de Huancavelica sobre
Nulidad de Resolucién Administrativa, en el que sefiala en la parte decisoda: 5.1) CONFIRMAR:
La seatencia signada con Resolucién N° 09 de fecha 29 de setiembre de 2015 (...);
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Que, mediante Ejecutotia Suprema de fecha 16 de enero de 2018 - Casacién N°
887-2016, la Primera Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica, declaro infundado el recurso de casacién interpuesto por el Procurador
Publico del Gobierno Regional de Huancavelica, y se dispuso la remisién del mismo 2 la
Contraloria General de la Republica, con la finalidad de que determine quién o quienes tuvieron
responsabilidad en la contratacién del sefior Magno Raymundo Montes, bajo parimetros diferentes
2 los establecidos en norma; en consecuencia, se emite la Cas. N° 8887-2016, de fecha 18 de abril
de 2018, suscrito por la Secretarda de la Sala Transitoria de Derecho Constitucional y Social de la
Corte Suprema de Justicia de la Republica, por el que remite copia certificada de la ejecutoria
suprema al Contralor General de la Republica;

Que, mediante Oficio N° 0388-2018-CG/GRHYV, de fecha 22 de mayo de
2018, el Gerente Regional de Control de Huanecavelica, remite la copia de la Ejecutoria Suprema al
Jefe de Organo de Control Institucional;

Que, mediante Oficio N° 323-2018/GOB.REG.HVCA/QCI, de fecha 30 de

mayo de 2018, suscrito por el jefe de OCI — Ronald Wilson Palomino Sulca, quien deriva la
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Casacién al Gobernador Regional;

Que, mediante Proveido S/N de Gerencia General Regional, de fecha 04 de
junio de 2018, se detiva dicho documento a la Oficina de Gestién de Recursos Humanos 2 fin de
que tome conocimiento y detive a Secretaria Técnica para deslinde de responsabilidad e inicio del
PAD respecto a la contratacién del St. Magno Raymundo Montes;

Que, Asimismo mediante Proveido S/N /GOBREG.HVCA/ORA-OGRH,
de fecha 05 de junio de 2018, el Director Regional de Recursos Humsznos remite a Secretaria
Técnica para informar si existe apertura de proceso administrativo;

Que, mediante la Ley N° 30057, Ley del Setvicio Civil, publicada el 4 de julio de
2013, en el Diardo Oficial "El Peruano", se aprob6 un nuevo régimen del servicio civil para las
personas que prestan servicios en las entidades piiblicas del Estado y aquellas que se encuentran
e L 2l encargadas de su gestidn, con la finalidad de alcanzar mayores niveles de eficacia y eficiencia, ast
%g;’!“““““;j@" como prestar efectivamente servicios de calidad a la cindadanfa, promoviendo ademnis el desarrollo
Ll de las personas que lo integran;

Que, respecto a la vigencia del Régimen Disciplinario y el Procedimiento
Administrativo Disciplinario, en el numeral 6° de 12 Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, se
establecié cuales debian ser las normas que resultzban aplicables atendiendo al momento de la
\[nstauracién del procedimiento administrativo, pata lo cual se especificd los signientes supuestos: a)
Y08 procesos Administrativos Disciplinarios instaurados antes del 14 de setiembre de 2014, se rigen
_~Sjor las normas sustantivas y procedimentales vigentes al momento de la instauracién del
i E““’"1:0c;eciicnien’co hasta la resolucidn de los recursos de apelacién que, de ser el caso, se interpongan
7 contra los actos que pone fin al procedimiento, b) Los PAD instaurados desde el 14 de setiembre
de 2014, por los hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se rigen por las reglas
procedimentales previstas en la LSC y su Reglamento y por las reglas sustantivas aplicables al
momento en que se cometieron los hechos, ¢} Los PAD instaurados desde el 14 de setiembre de
2014, por los hechos cometidos a partix de dicha fecha, se rigen por las reglas procedimentales y
sustantivas sobre régimen disciplinadio previstas en la Ley NP 30057 y su Reglamento;

Que, de lo sefialado en el pirrafo precedente, en el presente caso nos
encontramos en el segundo supuesto en consecuencia visto el EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO
No 123-2018/GOB.REG.HVCA/STPAD, se observa que los hechos materia de investigacién
ocutrieron antes de 14 de setiembre de 2014, por lo que se deberd aplicar reglas procedimentales
ptevista en el LSC y su Reglamento y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se
cometieron los hechos;

Que, el Tribunal de Servicio Civil mediante RESOLUCION DE LA SALA
PLENA N° 001-2016-SERVIR /TSC, ha establecido como precedente de observancia obligatoria
lo dispuesto en el numeral 21", 24, 26, 34, 42 y 43 de la parte cansiderativa de la misma, relativos a
la prescripcién en el marco de la Ley del Servicio Civil donde ha establecido que la prescripcién
tiene una naturaleza sustantiva y, por ende, para efectos del Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador debe ser considerada como una regla sustantiva;

Que, el Tribunal Constitucional afirma que la prescripcién es la institucién
juridica mediante el cual por el transcuso del tiempo la persona adquiete derechos o se libera de
obligaciones. Precisa ademis que desde la 6ptica penal es una causa de extincién de la
responsabilidad ctiminal fundada en la accién del tiempo sobre los acontecimientos humanos o la
renuncia del estado 2l ius puniends, en razén a que el tiempo transcurrido botra los efectos de la
infracci6n existiendo apenas memortia social de la misma, es decir mediante la prescripeidn se limita
la potestad punitiva del estado, dado que se extingue la posibilidad de investigar un hecho criminal y
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con él la responsabilidad del supuesto autor del mismo. Asimismo se ha pronunciado que la fipura
juridica de la prescripcién no puede constituir en ningln caso un mecanismo para proteget
juridicamente Ja impunidad de las faltas que pudieran cometer los funcionatrios y servidores
piblicos puesto que esta institucién de procedimiento administrativo sancdonador no solo tiene la
funcién de proteger al administrado frente a la accién sancionadora de la administracién sino
también la de preservar que dentro de un plazo razonable los funcionarios competentes cumplan,
bajo responsabilidzd con ejercer el poder de sancidn de la administracién contra quienes pueden set
pasibles de un procedimiento administrativo sancionados;

Que, el articulo 94° de la Ley 30057, ley de servicio civil, establece que la
competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles
decae en el plazo de 03 afios contados a partir de la comisidn de la falta y 01 afio a partir de tomado
conocimiento pot la oficina de Recursos Humanos de la Entidad, o 1a que haga sus veces;

} Que, mediante Bjecutoria Suprema de fecha 16 de enero de 2018 - Casacién N°
i 887-2016, la Primera Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica, declard infundado el recurso de casacién interpuesto por el Procurador
Piblico del Gobietno Regional de Huancavelica, y se dispuso Ja remisién del mismo a la Contraloria
General de la Republica, con la finalidad de que determine quién o quienes tuvieron responsabilidad en la
contrataciin del sefior Magno Raymundo Montes, bajo pardmetros diferentes a los establecidos en norma
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Que, en este contexto, se tiene que la potestad sancionadora del Estado — para
la persecutoriedad de la presunta falta administrativa, debera declararse prescrito, en razén que,
hasta la fecha actual, desde el momento de la comisién de los hechos, ello plasmado en la Sentencia
N\ — Resolucién N° 09, menciona que el sefior Magno Raymundo Montes laboré por un tempo

\ scumulado de 06 afios y un mes, desde el 01 de diciembre del 2007 al 31 de diciembre de 2013,
fecha en la que se emite la Gltima Resolucién de Contrato, el que hasta la fecha no se ha procedido
con la apertura de Procedimiento Administrativo en el plazo conforme a ley al Administrador
Angel Ernesto Flores Flores y Efrain Quispe Escobar ambos en su condicién de Director Regional
de Administracién, habiendo excedido ya el plazo de 03 afios. Lo expuesto en los pirrafos
precedentes se puede apreciar en forma ilustrativa en el siguiente cuadro:

01/01/2013 al 31/12/2013 01/01/2017

DR N° 1402013/GOBREG.HVCA/GGR, por | Operala Prescripeidn (conforme al articulo 94°dela
el que se contrata al Sefior Magno Raymundo | Ley N° 30057 del Servicio Civil —el plazo de 03 afios
Montes. contado desde la comisién de los hechos)

Que, estando a la formalidad prevista para la emisién del acto administrativo
que declara la prescipcibn, establecida procedimentalmente en la Directiva N° 02-2015-SERVIR
/GPGSC, del “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley de
Servicio Civil, es de aplicacién el Procedimiento establecido en el numeral 3 del Ardculo 97° del
Reglamento General e/ cual dispone que la prescripeién serd declarada por ¢l titular de la entidad de oficio o 4
pedida de parts, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente, concordante con el numeral 10° de
la referida Directiva, gue seiiala “De acuerdo con lo previsto en ¢l arsiculo 97.3 del reglamento corresponde a la
midscimia autoridad adminisirativa de la entidad declarar la preseripaidn ds oficio o a pedido de parté”;

Que, asimismo, debemos sefialar que para el Sistema Administrativo de Gestidén
de Recursos EHumanos el Titular de la Entidad es la méxima autoridad administrativa de la misma,
de acuerdo a lo dispuesto en el literal j) del articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento
General, en efecto a ello, implica que, en el presente caso el tdtular de la entidad es el Gerente
General Regional del Gobiemo Regional de Huancavelicz;
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Que, por tales motivos, en la presente investigacién ha operado la prescripcion
del plazo para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, pot lo que resulta pertinente
12 emisién de la presente Resolucién;

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de
Asesorfa Juridica y la Secretarfa General;

En uso de las atribuciones conferidas por el numeral 6 del articulo 28° del
Reglamento de Otganizacién y Fundones del Gobierno Regional aprobado por Ordenanza
Regional N° 421-2019-GOBREGHVCA/CR y la Resolucién Ejecutiva Regional N° 298-
2020/GOBREG.HVCA/GR.

SE RESUELVE:

ART{CULO 1°.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION DE
LA ACCION ADMINISTRATIVA contra el Lic. Adm. Angel Ernesto Flores Flores en su
condicién de Director Regional de Administracién desde el 07 de noviembre de 2012 (momento de
Ja comisién de los hechos) y de Lic. Guido Efrain Quispe Escobar en su condicion de Director
Regional de Administracién desde el 01 de agosto de 2013 (momento de la comisién de los
hechos); y, consecuentemente se proceda con el ARCHIVOQ del Expediente Administrativo N°
123-2018/ GOB.REG.HVCA/STPAD.

ARTICULQ 2°.- TENER en Consideracién que a la fecha de emisidn del
2Wficio N° 323-2018/GOB.REG.HVCA/QCI, de fecha 30 de mayo de 2018, este proceso ya habia
#xcedido el plazo de tres (03) afios desde la comisién de los hechos para la apertura de
S rocedimiento administrativo Disciplinario contra los Directores Regional de Administracién del
afio 2012 y 2013, es decir se encontraba prescrito. Razén por la que NO EXISTE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA en ningin funcionario o servidor piblico.

ARTICULO 3°.- NOTIFICAR la presente Resolucién a los drganos
competentes del Gobierno Regional Huancavelica, 2 la Sectetaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario e Interesados, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE
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